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Mensaje del Presidente

Wl

El cambio climéatico es un gran desafio que nos obliga a tomar acciones a nivel local y
global, para atender y atacar las amenazas asociadas a este fendmeno, procurando al
mismo tiempo un desarrollo arménico y sustentable.

Por ello, el Gobierno Municipal de Naucalpan de Juarez, en cumplimiento con las Leyes
General y Estatal de Cambio Climatico, elaboré con apoyo del Centro Mario Molina para
Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente, el “Programa de Accion Climatica
del Municipio de Naucalpan de Juarez 2013-2023 (PACMUNA)”.

Con este programa buscamos impulsar acciones de preservacion del medio ambiente, de
mejora del desempefio energético y cuidado de la atmdsfera como recurso vital de
nuestro territorio, a la vez de reconocer en el aire un componente importantisimo del
patrimonio natural de la humanidad.

Los fendmenos originados por las emisiones de Compuestos de Efecto Invernadero, que
han derivado en trastornos potenciales y presentes como los patrones de temperatura,
ciclos de lluvia y disponibilidad de agua, inundaciones, sequias, incendios forestales,
especies amenazadas, afectaciones agricolas, posibles epidemias, entre otros riesgos
inminentes, nos obligan a implementar acciones acordes a nuestras condiciones locales.



El Programa de Accion Climatica del Municipio de Naucalpan, incluye el Inventario de
Emisiones de Compuestos de Efecto Invernadero provenientes de diversas fuentes
generadoras. Que indica que en Naucalpan se emiten cada afio 1.78 millones de toneladas
de Dioxido de Carbono Equivalente, donde el sector energia representa el 75% de la
emision y de ésta, el transporte es responsable del 70%.

También contiene un indice de riesgo urbano frente al cambio climatico (IRUCC), el cual
incorpora indicadores de pobreza, educacion, salud, exposicién al riesgo, entre otros.

EL PACMUNA, a través de 11 estrategias, plantea 27 acciones dirigidas tanto al
fortalecimiento de politicas vigentes de preservacién del medio ambiente y el impulso de
nuevas acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético, que contribuyan a reducir
las emisiones de Compuestos de Efecto Invernadero, y prepararnos para afrontar sus
efectos asociados, para mejorar la calidad de vida de los naucalpenses, lo que nos obliga
a reforzar e innovar nuestros sistemas de manejo de riesgos, asi como estrategias de
disminucion de desastres.

Nuestro compromiso es reforzar la construccién de redes de actores clave y esquemas
innovadores de nuestras formas de produccion y consumo de bienes y servicios,
considerando las variables que impone hoy en dia el cambio climatico a nivel local,
regional y global.

Hago votos porque este programa, de corto, mediano y largo plazos, alcance su meta y
contribuya positivamente a este propaésito.

Tu Gobierno Ciudadano con Sentido Humano

Lic. David Ricardo Sanchez Guevara
Presidente Municipal Constitucional
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1. INTRODUCCION

papel que desempefian los gobiernos locales en combatir el cambio climatico es de gran
relevancia. Tal afirmacion deriva del hecho de que es en el ambito de dichos gobiernos en donde se
genera la mayor parte de las emisiones de Compuestos de Efecto Invernadero (CEIl). Esto es
particularmente evidente en el caso de los gobiernos locales urbanos. Desde la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, la Agencia Internacional de Energia, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, el Banco Mundial y otros organismos internacionales,
reconocen que las ciudades son responsables de entre el 60% y el 80% de las emisiones totales.
Asimismo, la mayor exposicion a riesgos de desastre asociados al cambio climéatico est4 en las
ciudades y resulta de la concentracién de poblacién, la infraestructura productiva y los actividades
cotidinanas en general. En ese sentido, debe reconocerse que son los gobiernos locales urbanos
quienes se estan posicionando como el ambito de gobierno idéneo para promover una serie de
estrategias y acciones orientadas a mitigar los CEl y adaptarse al cambio climatico.

Reconociendo esta circunstancia, el gobierno municipal de Naucalpan de Juarez y el Centro Mario
Molina han decidido unir esfuerzos para construir un instrumento de politica climatica adecuado al
contexto particular de esa entidad a fin de iniciar un proceso de desacoplamiento del carbono. Este
proceso debe permitir al municipio adaptarse simultanea y exitosamente a los riesgos que le
representa el cambio climatico.

Como se vera a lo largo del presente documento, el programa esta orientado a la accion y a la puesta
en marcha de medidas concretas. En todo momento se buscd que las estrategias y acciones
planteadas sean el producto de un exhaustivo proceso de inventario de CEIl, y de un diagnéstico
tanto socioeconémico como de riesgo. Por otra parte, se procurd que esté conformado por estrategias
y acciones que el mismo municipio pueda echar a andar ya sea en el ambito de sus competencias, o
bien, adoptando un papel proactivo a fin de que las propuestas puedan ser efectivamente ejecutadas
por otros sectores sociales.

En el presente estudio se realizé un diagndstico socio-econémico del municipio con objeto de contar
con los elementos necesarios para establecer las tendencias de sus actividades productivas y
demograficas. Esto permitié fijar los escenarios futuros de crecimiento econdmico y poblacional que
conllevan un incremento potencial en las emisiones de CEIl. Las proyecciones estimadas en dicho
diagnéstico fueron un insumo importante para calcular las emisiones CEIl del inventario y sus
proyecciones. También se emplearon en la integracion de un indice de Riesgo Urbano frente al
Cambio Climatico, propuesto por el Centro Mario Molina. Este Gltimo andlisis es un diagnéstico de la
exposicion, sensibilidad y capacidades de adaptacién del municipio frente al cambio climatico. En
este sentido, se identificaron las zonas a nivel de manzana, con mayor exposicion al riesgo.
Finalmente, se llevd a cabo un analisis de las capacidades juridico-normativas e institucionales con
que cuenta la entidad para enfrentar los eventos catastroficos y mitigar su impacto.

El PACMUNA, inicia con la construccion de un Inventario de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero y de Carbono Negro para la entidad. En la realizaciéin del inventario se siguieron los
lineamientos establecidos por Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC). Dichos
lineamientos y las metodologias que de ellos se derivan pretenden orientar los inventarios a escala
nacional. Sin embargo, en este proyecto en particular se hicieron las adecuaciones pertinentes para
desarrollarlo a nivel municipal. De esta manera y siguiendo las recomendaciones de buenas practicas
del IPCC, se aspira a que el registro de emisiones generado sea transparente, exhaustivo, exacto,
consistente y comparable.

En el desarrollo del inventario se calciularon las emisiones de cuatro sectores:
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1) Energia

2) Procesos industriales y uso de producto

3) Usos del suelo, cambios de usos de suelo vy silvicultura (USCUSS)
4) Manejo de desechos.

Con las estimaciones realizadas, se fijo6 el 2010 como afio base de emisiones para hacer las
proyecciones y tener un parametro de seguimiento de los avances del Programa.

Construir el inventario implico recabar informacion con el mayor nivel de precision posible sobre las
actividades productivas del municipio. En aquellos casos en los que no fue posible adquirir
informacion confiable o en los que dicha informacion no existia de manera sistematizada, se utilizaron
datos estatales o incluso nacionales para calcular la linea base de emisiones CEIl del municipio. Por
otra parte, dependiendo de la exactitud de la informacion existente, se hizo un analisis en el nivel de
precision recomendado por el IPCC (tierl, tier2 o tier3, siendo el primero el que parte de datos mas
gruesos y el ultimo, el que se realiza cuando la informacion esta suficientemente desagregada).

A diferencia de otros programas de accion climatica municipales existentes en el pais, se consideré
relevante que el PACMUNA incorpore al carbono negro dentro del inventario de emisiones. Esto se
debe a que éste es el tercer compuesto de efecto invernadero mas importante, después del biéxido
de carbono (CO,) y el metano (CHy).

Este primer bloque de diagndstico, permitid integrar una serie de propuestas de estrategias y
acciones que fueron presentadas en un Primer Taller de Consulta Publica en el que participaron
autoridades federales, estatales, municipales, académicos, empresarios y lideres de organizaciones
vecinales. Con el Taller no sélo se pudo mejorar el diagndstico; también permitié revalidar algunas
propuestas y generar nuevas alternativas.

A fin de dotar al Municipio con elementos de decision sobre cuéles de las acciones de mitigacion
propuestas tienen un mayor impacto o son las mas costo—efectivas, se hizo una proyeccion de ocho
de ellas para conocer el volumen de CEl que cada una mitiga. Este analisis represent6 un reto
metodoldgico inédito para un instrumento de politica climéatica a nivel municipal. Ademas requirio el
acopio de informacion dispersa tanto en fuentes oficiales como del sector privado o incluso, de
informacidn existente pero no sistematizada en una base de datos. En estos casos se formularon
algunos supuestos con el propdsito de dar la mayor consistencia metodolégica a las proyecciones de
mitigacion y que éstas se plantearan con bases reales.

Sin embargo, el volumen de mitigacién no es el Unico criterio que se debe utilizar para decidir por
donde iniciar un programa de control de emisiones. El costo de una accién puede ser una limitante, o
incluso un impedimento, para que el municipio la instrumente. Bajo esta logica se realizd un analisis
costo-efectividad para cada una de las ocho acciones de mitigacion seleccionadas. De esta manera
se pudo identificar cuales dan mayores resultados por peso invertido. Los objetivos de dicho analisis
fueron: identificar el costo por unidad mitigada, contar con parametros para comparar las ocho
acciones y sentar una base clara de los costos y los resultados esperados de las medidas que
implemente el municipio.

Las proyecciones de mitigacion de las acciones no solo se utilizaron como base para la toma de
decisiones y el seguimiento del programa. También sirvieron como insumo en la construccién de una
herramienta de comunicacién, que permita al municipio dar a conocer sus estrategias y acciones, asi
como publicitar los resultados del programa ofreciendo datos concretos sobre los volimenes de
contaminantes mitigados.



ol ) Fr
Natedloan b

En el caso de las acciones de adaptacion, se hizo un ejercicio diferente al anterior en funcién de los
beneficios que tiene o puede llegar a tener una determinada accién. De esta manera se logré priorizar
las medidas a fin de que el municipio pueda saber exactamente con qué acciones de adaptacion es
MAas conveniente iniciar la instrumentacion del programa .

De la misma manera en que la incorporacion del carbono negro en un programa de accion climatica
municipal es un elemento innovador en los planes de accién climatica municipal, las proyecciones de
mitigacion y el andlisis costo—efectividad de las medidas que contienen no tiene precedentes en
ningun otro Programa de Accion Climatica Municipal en México. Asi se constituye en una aportacion
importante para el desarrollo de politicas publicas sobre accién climética en el pais y es resultado del
esfuerzo conjunto entre el municipio de Naucalpan de Juarez y el Centro Mario Molina.

Finalmente, es importante mencionar que todas las estrategias y acciones fueron sistematizadas en
un Anexo. En él se hace una breve descripcion de cada propuesta, se establecen las distintas areas
responsables de su seguimiento, su relacién con otros instrumentos de planeacion, sus posibles
fuentes de financiamiento, y se describen las actividades que es necesario desarrollar para
instrumentar cada accion. Igualmente, se fijan las metas de mitigacibn o de adaptacion y los
indicadores para darles seguimiento. De esta manera, el municipio de Naucalpan tendra un
concentrado de las 11 Estrategias y 27 Acciones propuestas del PACMUNA, lo que facilitara su
seguimiento y evaluacion.

En la Figura 1 se describe graficamente la secuencia de actividades que se siguio en el desarrollo del
PACMUNA:
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Figura 1. Secuencia de actividades realizadas para la elaboracion del PACMUNA
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Es importante mencionar que el proceso descrito en la Figura 1 estuvo complementado en todas sus
fases por actividades como: visitas al municipio para entrevistar a actores clave como funcionarios
municipales de las Direcciones Generales de Medio Ambiente, de Proteccion Civil, de Servicios
Publicos, de Desarrollo y Fomento Econémico, empresarios e industriales. También se realizaron
visitas a instalaciones industriales, comerciales y plantas de tratamiento de aguas residuales. Se
cuenta con un registro de todas estas actividades.

Finalmente, es importante mencionar que con el desarrollo y aplicacion del PACMUNA, el municipio
de Naucalpan de Juérez contribuye a que México y el Estado de México cumplan con los
compromisos adquiridos ante la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético, con
la Ley General de Cambio Climatico y con la Ley de Cambio Climético del Estado de México que
actualmente esta en proceso de publicacién.
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2. JUSTIFICACION

México, junto con otros paises del mundo suscribié el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Dicho Protocolo establece en su articulo 2°
gue los paises estan comprometidos legalmente a:

“...la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdésfera
a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico.”

Al firmar el Protocolo, el pais asumié compromisos no vinculantes de reduccion de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI). En el afio 2000, México ratifico el Protocolo como pais No Anexo |. Por
esta raz6n no estd comprometido cuantitativamente a reducir sus emisiones. Sin embargo, realiza
diversas actividades para cumplir los objetivos que tiene como pais integrante de la CMNUCC. Entre
ellas esta la elaboracion de programas estratégicos a nivel nacional y estatal encaminados a la mitigacion
y adaptacién al cambio climatico. Asimismo, debe cumplir con la elaboracién de comunicaciones
nacionales sobre el tema con sus respectivos inventarios de emisiones.

Posteriormente, en el 2012, el Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, promulgé la Ley
General de Cambio Climatico que instituye las disposiciones a nivel nacional para enfrentar los efectos
adversos que derivan de este fenémeno. En dicha ley se establece que durante los préximos afios las
entidades federativas y los municipios, en el &mbito de su competencia, deben promover el disefio y la
elaboracion de politicas y acciones de reduccion y regulacién de las emisiones de CEI. También deben
generar e instrumentar medidas para disminuir la vulnerabilidad e incrementarla resiliencia de la
poblacién y los ecosistemas ante los efectos provocados por el cambio climatico. El Congreso del Estado
de México, por su parte, aprob6 en diciembre de 2013, la Ley de Cambio Climatico del Estado de México
y modificé el Articulo 18 de la Constitucién Politica del Estado para fomentar una cultura de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

En el marco de los compromisos asumidos ante la CMNUCC, y en cumplimiento a la Ley de General de

Cambio Climatico y a la Ley de Cambio Climéatico del Estado de México, los gobiernos locales se ven en
la necesidad de realizar esfuerzos en el ambito local que promuevan impactos globales. El Programa de
Accién Climatica del Municipio de Naucalpan de Juarez busca precisamente dar cumplimiento tanto a la
Ley General como a la Ley del Estado de México a través de una serie de estrategias y acciones de
mitigacién, adaptacion, educacion y comunicacion. Este programa tiene como premisa constituirse en
una herramienta transversal a toda la administracion publica municipal que le permita tomar decisiones
en materia de cambio climatico dentro de su territorio y en el marco de sus atribuciones. De esta manera,
Naucalpan se pone a la vanguardia en materia de proteccién ambiental.

La mayor parte de las emisiones CEl son de origen antropogénico. Teniendo esto en cuenta el
PACMUNA propone implementar acciones colectivas e innovadoras, en el marco de una cultura de bajas
emisiones CEI. De esta manera se espera que el programa se convierta en una herramienta clave para
los tomadores de decisiones de los gobiernos municipales. Sin embargo, tales gobiernos deberan contar
con los conocimientos necesarios sobre las actividades que originan GEI, asi como sobre los efectos y
las consecuencias del cambio climatico dentro de su jurisdicciéon. A partir de ese conocimiento podran
adecuar el programa a sus condiciones particulares e involucrar a la ciudadania a fin de abordar este
problema de la mejor manera en funcion de su propia realidad.
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3. OBJETIVO GENERAL

Reducir las emisiones de compuestos de efecto invernadero que se generan en el municipio de
Naucalpan de Juarez a través de un programa de accién que indique las lineas estratégicas de
mitigacion que deben seguirse. En este programa se deben presentar asimismo, las medidas de
adaptacion a los efectos de cambio climatico, asi como las acciones de comunicacion y educacion
correspondientes para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la localidad.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un diagnéstico de las emisiones de CEI del municipio que incluya los aspectos
econoémicos y sociales que inciden en ellas.

¢ Diagnosticar la vulnerabilidad de la poblacién expuesta a los eventos naturales que resultan del
cambio climatico.

e Identificar areas de oportunidad para lograr los objetivos de mitigacion y adaptacién al cambio
climético planteados.

e Indicar estrategias y acciones a seguir e integrarlas en un Programa de Accion Climatica para el
Municipio de Naucalpan de Juarez (2013-2015).

e Identificar a los actores relevantes involucrados en la aplicacion de dichas acciones y obtener su
retroalimentacion sobre las propuestas que contiene el PACMUNA para mejorar su disefio.

e Priorizar las acciones propuestas mediante una relacion costo-beneficio, de modo que se pueda
determinar cuales son las medidas con las que se recomienda iniciar la instrumentacion del
programa.

e Establecer indicadores que permitan dar seguimiento al cumplimiento de las metas del
PACMUNNA.

5. MARCO TEORICO —EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Los hallazgos cientificos y predicciones meteoroldgicas mas recientes, hacen pensar que el cambio
climatico es un fendémeno irreversible. El Gltimo reporte del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC) publicado el 27 de septiembre de 2013 aporta evidencia irrefutable de que este
fendmeno es resultado de la actividad humana. Si bien pocos ponen en duda estos hechos, aun
persisten algunas especulaciones en lo que se refiere a la magnitud y distribucion de los impactos
que este fendmeno puede tener en los ecosistemas y la vida humana. La ciencia del cambio climéatico
ha permitido identificar un incremento tanto en la intensidad como en la frecuencia de los eventos
hidrometeorolégicos extremos (huracanes, inundaciones, sequias, ondas de calor, heladas, etc.). Lo
anterior también aplica en cuanto a anomalias climaticas, entendidas como una desviacién en el
comportamiento promedio de las variables meteorolégicas observadas.

Muchas de las alteraciones en el clima que se han observado desde la década de 1950 no tienen
precedentes desde hace siglos o incluso milenios. Los inventarios muestran que la temperatura de la
atmosfera y del océano ha aumentado, la cantidad de hielo y nieve de los casquetes polares y
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glaciares ha disminuido, el nivel del mar se ha elevado y la concentracion de GEI se ha incrementado
Como nunca antes desde que existen registros.

Es importante considerar también que aun suponiendo que las emisiones de GEI se acabaran de
manera inmediata, los efectos de los gases que ya se han emitido persistiran por siglos. Los impactos
de las emisiones que ahora estan presentes en la atmosfera son impredecibles en el largo plazo y
estarian desigualmente distribuidos. A continuacion se ejemplifican algunos impactos del cambio
climatico que hasta ahora se han cuantificado:*

Una temperatura global 0.78 °C mas elevada cuando se comparan los periodos 1850-1900 y
2003-2012.

Un incremento de 11°C en la temperatura del mar (en los primeros 75 metros de profundidad)
cada década en el periodo 1971 — 2010.

Desde la década de 1950, las regiones de alta salinidad en las que predomina la evaporacién
se han vuelto mas salinas, mientras aquellas de baja salinidad donde predomina la
precipitacidén, se han vuelto aun menos salinas.

Un aumento a nivel mundial en la velocidad promedio de pérdida de glaciares. Se calcula que
en el periodo 1993-2000, la velocidad de pérdida fue de 275,000 millones de toneladas
anuales.

Un incremento en la velocidad media de aumento del nivel del mar que se atribuye a la
pérdida de glaciares y la expansion térmica del océano. Se calcula que en el periodo de 1901
a 2010 la velocidad era de 1.7 mm por afio. Entre 1971-2010 ésta habia aumentado a 2.0 mm,
mientras que entre 1993 y 2010, ya alcanzaba los 3.2 mm.

Un incremento del 40% en la concentracion de CO, en la atmésfera comparado con la
concentracion que habia de este gas en la época preindustrial. Este aumento se atribuye
primeramente a las emisiones de los combustibles fésiles y en segundo término a las
emisiones que resultan del cambio de uso del suelo. En 2011 la concentracién de CH, en la
atmosfera excedio la concentracion preindustrial en 150%, mientras la del N,O la excedio en
20%.

De acuerdo con todos los modelos desarrollados, se espera que en el afio 2100 las
concentraciones atmosféricas de CO, sean mayores que las actuales. Se cree que esto sera
cosecuencia del incremento acumulativo de las emisiones durante el siglo XXI.

Se espera (con confianza media) que la temperatura media global de la superficie cambiara
entre 0.3C a 0.7C en el periodo 2016-2035 con respecto al periodo 1986-2005. Por esta
razén se piensa que habrd mas periodos de temperatura extrema alta y menores periodos con
temperaturas bajas. También se considera muy probable que las olas de calor ocurran con
mayor frecuencia y duracion.

Es muy probable que los eventos de precipitacion extrema sobre la mayor parte de la
superficie en latitudes medias y en las regiones himedas tropicales se tornen mas intensos y
mas frecuentes hacia el final de este siglo.

Se piensa que hay una alta probabilidad de que el calentamiento global estimado entre 1y 4C
(con respecto a la era preindustrial) conllevaria la pérdida casi completa de la capa de hielo en

" Retomados de Centro Mario Molina (2013) Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México. Borrador. Diciembre de 2013.
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Groenlandia en un milenio o mas. Esto provocaria a su vez, un aumento de 7 metros en el

nivel del mar.

Estas evidencias imponen a los gobiernos nacionales la adopcion de medidas de mitigacion y
adaptacion en todos los ambitos: econdmico, social, institucional, tecnoldgico, cultural, etc. Estas
disposiciones deben ser adoptadas no sélo por los estados, sino también por los gobiernos de las
ciudades y municipales. El Programa de Accion Climatica del Municipio de Naucalpan es un
instrumento disefiado para responder al contexto especifico de esa entidad y que analiza las causas
gue dan origen a los efectos sefiados arriba, a la vez que ofrece alternativas para minimizar dichos
efectos a través de acciones especificas.

5.1 Sistemas vulnerables ante el cambio climatico

El cambio climético considera que entre los sistemas mas sensibles al clima estan la produccién de
alimentos, la infraestructura, la salud, las fuentes de abastecimiento de agua, los sistemas costeros,
los ecosistemas, los ciclos biogeoquimicos globales, las zonas polares, y los flujos de circulaciéon
oceanica y atmosférica (Schneider et al, 2007). Si bien no todos estos sistemas tienen una incidencia
directa sobre el municipio de Naucalpan, vale la pena mencionar algunas de las afectaciones
potenciales que el IPCC identifica a nivel global y que se enlistan en la Tabla 5.1.

Tabla 5.1 Algunos efectos previsibles del cambio climatico

El incremento en la temperatura media de la tierra producira impactos tales como:

e Menor disponibilidad de agua y sequia mas severa en zonas de latitud media

o Desaparicion de especies endémicas por cambios en el uso del suelo y en el clima

e Decremento en la productividad de algunos alimentos (principalmente de cereales)

e Incremento en la magnitud de las inundaciones, las sequias y la erosion

e Incremento del nivel del mar, que entre otras cosas contribuira a la salinizacién de algunas fuentes
subterraneas de agua, reducira la disponibilidad de agua potable en las zonas costeras y pondra en
riesgo la produccion de alimentos, ademas de incrementar la presion de desplazamiento de la
poblacién y del precio de los alimentos

e Propagacion de enfermedades tipicamente tropicales o costeras

e Pérdida de biodiversidad

¢ Pérdida de hielo en las capas polares

e Incremento de inundaciones repentinas provocadas por el aumento en la intensidad de las
precipitaciones

e Mayor incidencia de olas de calor

e Incremento en la frecuencia de incendios, especialmente en las zonas en donde se agudicen las

sequias

Fuente: Extracto de los ejemplos listados(Schneider et al, 2007).
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En México, se prevé que el aumento en la temperatura general serd de entre 2 y 4°C?. Segun
proyecciones mas recientes se piensa que pueda aumentar hasta en 6°C alrededor de 2050°.
También se pronostica que la precipitacién invernal se reduzca hasta en un 15% en la regién central

del pais y menos de 5% en la zona del Golfo; que ocurran menos frentes frios (nortes), que los
ciclones tropicales aumenten en intensidad y que el ciclo hidrolégico se vuelva més intenso. Esto
tltimo implica que se puede esperar un aumento en el nimero de tormentas severas, asi como la
prolongacion e intensificacion de los periodos de sequia. Tales cambios no se distribuyen
uniformemente en el pais; se pronostica que habrd mas calor en el norte y que la precipitacion
disminuya mas en el centro (Instituto Nacional de Ecologia, 2006).

Estos cambios pueden afectar distintos sistemas sensibles al clima que, en funcion de su
vulnerabilidad, deberan hacer frente a los mismos o se veran severamente perturbados. En la Tabla
6.2 se incluyen algunos de los efectos previsibles que pueden llegar a tener un impacto directo sobre
el municipio de Naucalpan.

Aun cuando los efectos del cambio climatico no se distribuyan de manera homogénea en el territorio,
practicamente no habra una zona del pais en donde no se resientan los impactos de este fenédmeno.
Entre los riesgos que tiene asociados se pueden citar los siguientes: se calcula que las sequias
agricolas afectaran a 54 millones de mexicanos, las inundaciones a 61 millones y las ondas de calor
a 43 millones. Se espera, también que 15 millones de mexicanos sean afectados por la transmision
de enfermedades (México, Gobierno de la Republica, 2013).

Como se vera mas adelante, Naucalpan no esta exento de los efectos del cambio climético. Sin
embargo, tiene algunas fortalezas y vulnerabilidades para hacerle frente. La diversidad de su
territorio, la coexistencia de zonas urbanas e industriales con una intensa actividad de transformacién
y uso de combusibles fésiles, y la presencia de zonas forestales primarias con reservas de carbono
invaluables, lo hacen un municipio cuyos efectos asociados al cambio climatico pueden ser muy
diversos. Sin embargo, son igualmente diversas las formas en que puede contirbuir a mitigar los CEI.

2 Escenarios de cambio climatico para México incluidos en la Tercera Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas, que resumen los resultados generados con Modelos de Circulacion General bajo escenarios de emisiones media-alta y media-
baja, realizados por el Instituto Nacional de Ecologia y el Centro de Ciencias de la Atmésfera para la Tercera Comunicacién.

3 Proyecciones que resumen los andlisis de la Red Mexicana de Modelacién del Clima, consignadas en la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico 2013.
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Tabla 5.2. Algunos impactos previsibles del cambio climatico en México

Condiciones
climaticas y
recursos hidricos

Ecosistemas,
biodiversidad y sus
Servicios
ambientales

Degradacion de
tierras

Agricultura 'y
ganaderia

Asentamientos
humanos

Energia

Transporte y
comunicaciones

Industria

Salud publica

Modificacion de los regimenes de precipitacion

Mayor frecuencia e intensidad de eventos hidrometeoroldgicos extremos
Incremento de escurrimientos superficiales y deslizamientos en algunas regiones
Mayor asolvamiento en presas y e infraestructura hidraulica

Reduccion drastica en la disponibilidad de agua en algunas regiones (incluyendo
el D.F. y el Estado de México)

Modificacién de regiones ecolégicas, migraciébn de ecosistemas a mayores
latitudes y altitudes

Extincion probable de bosques de coniferas y praderas de alta montafia.
Reduccion de zonas de distribucion de otros bosques de coniferas y encinos
Mayor incidencia de incendios forestales

Disminucion en la abundancia de poblaciones de flora y fauna silvestres
Disminucion de las capacidades de renovacion de servicios ambientales de los
ecosistemas

Incremento en la erosién hidrica y en la incidencia de deslaves en zonas
montafiosas

Disminucion neta de la superficie apta para el cultivo de temporal del maiz y
posible erosion de la agro-biodiversidad del maiz

Reduccion de los rendimientos del cultivo de maiz

Riesgo incremental de siniestros por eventos hidrometeorolégicos extremos
Expansion de plagas

Riesgos incrementales de dafios a infraestructuras urbanas, a las personas y a
sus bienes

Magnificacion de las islas de calor

Riesgos incrementales de inundaciones y de sobrecarga en
alcantarillado

Riesgos incrementales de deslaves y deslizamientos de tierra en zonas con
pendientes

Mayor contaminacion atmosférica en cuencas urbanas

Costos incrementales de las polizas de aseguradoras

Mayores requerimientos de energia para el control de temperaturas

Ampliaciéon de la demanda de energia en horas pico debida al incremento en el
uso de sistemas de climatizacion

Incremento en los costos de produccion petrolera y de generacion de energia
eléctrica por la valorizacion econémica de las emisiones de GEI a la atmésfera
Riesgos incrementales de afectacion a infraestructuras por eventos
hidrometeoroldgicos extremos

Dafos a infraestructura por inundaciones asociados a eventos meteorolégicos
extremos

Perturbacion del transporte por eventos meteoroldgicos extremos

Costos incrementales para el buen desempefio ambiental en instalaciones
industriales

Costos incrementales de las polizas de aseguradoras

Escasez e incertidumbre en el suministro de agua, en particular por la
dependencia del Sistema Cutzamala.

Mayores requerimientos energéticos para el control de la temperatura

Incremento y redistribucién de enfermedades transmitidas por vectores como los
mosquitos

Mayor incidencia de enfermedades infecciosas relacionadas con la calidad del
agua

Incremento de la morbilidad y la mortalidad por ondas de calor y deshidratacion.

redes de

Fuente: Extracto de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2007.
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6. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN

6.1. Diagndéstico socio-econémico

La observacion de ciertas caracteristicas socio-econémicas de la poblacién naucalpense, sirve a
varios propésitos. El primero, es relacionar la situacién y tendencias demograficas y econémicas con
la emision de gases de efecto invernadero actuales y futuras. Un segundo objetivo es identificar las
vulnerabilidades de la poblacién, pues la exposicién a peligros naturales no afecta de igual manera a
poblaciones que tienen diferentes condiciones de vulnerabilidad. Es en funcién de dichas condiciones
gue las comunidades deben adaptarse y reaccionar ante los cambios en los patrones climaticos y los
eventos climatoldgicos extremos. Finalmente, las caracteristicas socio-econdémicas de la poblacion
perfilan con bastante claridad algunas areas de oportunidad para la accién climatica. En ellas se
basan las propuestas de adaptacion, educacién y comunicacion que propone el PACMUNA.

Es importante sefialar que las caracteristicas que se describen a continuaciéon son aquellas que se
consideran relevantes para el conocimiento de la problemética y la toma de decisiones en materia
climatica. Sin embargo, pudiera haber otros rasgos de la poblacién que permitirian conocerla mas
profundamente.

6.1.1. Poblacion

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010En el municipio de Naucalpan de Juérez
habita un total de 833,779 personas. El 95% de ellas (792 211 personas) vive en la cabecera y
principal localidad del municipio. El 5% restante se distribuye en 273 localidades con menos de
10,000 habitantes (41,568 personas). Se trata entonces, de un municipio cuya poblacion es
mayoritariamente urbana, con patrones de consumo y emisiones de GEI propios de este tipo de
entorno.

Naucalpan es el tercer municipio mas poblado del Estado de México, después de Ecatepec y
Nezahualcéyotl. Aun cuando en algin momento llegé a albergar al 8.01% de la poblacion del estado,
en 2010 la poblacion de Naucalpan representaba el 5.01% de la poblacion mexiguense. Esto es
consecuencia tanto de una disminucion de la poblacion total del municipio, como del incremento en la
tasa de crecimiento de otros municipios del Estado de México.

Los registros de los Censos y Conteos de Poblacion indican que en la ultima década, la poblacion de
Naucalpan ha disminuido en términos absolutos. Asi, el maximo de poblacion residente en el
municipio se alcanzd en el afio 2000, cuando se registraron 858,711 habitantes.
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Figura 6.1 Porcentaje de poblacién respecto al Estado de México
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y Vivienda.

Figura 6.2 Poblacién total del municipio, 1990-2010
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Fuente: Datos de los Xl, XIl y XlIll Censos de Poblacion y Vivienda y de los | y Il Conteos de Poblacién y Vivienda.

Para los fines del PACMUNA es relevante calcular la poblacion futura del municipio, pues esta
directamente relacionada con las emisiones de GEI que previsiblemente se generardn en el area. El
caso de Naucalpan es particular pues contrariamente a lo que ocurrié durante su época de mayor
crecimiento demogréfico (entre 1960 y 1990), los ultimos dos censos muestran una reduccion ya no
sélo en la tasa de crecimiento, sino en la poblacion total del municipio.

De acuerdo con las proyecciones de la poblacién de México del Consejo Nacional de Poblacion para
el periodo 2010-2050, en Naucalpan la poblacién total continuard incrementandose a un ritmo regular.
Sin embargo, la tasa de crecimiento de la década 2000-2010 es negativa y llevaria eventualmente a
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un decremento de la poblacion. La siguiente gréfica muestra el diferencial entre la proyeccién de
CONAPO vy la que resulta de considerar una tasa de crecimiento similar a la del periodo 2000-2010,
gue es de -0.02903.

Figura 6.3 Proyecciones de poblacion
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*Datos censales: 1990, 2000 y 2010; 2020 y 2030 estimados con una tasa de crecimiento constante de -0,02903 (tasa 2000-
2010)
**Datos censales: 1990 y 2000. De 2010 a 2030, estimaciones de CONAPO
Fuente: Elaboracién propia con datos de los XI, Xll y Xlll Censos de Poblacion y Vivienda. Las proyecciones de poblacién de
CONAPO son consultables en pagina: http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones

Los resultados de ambas estimaciones son un reflejo de que en México las tasas de fecundidad y de
crecimiento poblacional estan en descenso. Naucalpan parece ser uno de los municipios en donde
este efecto es mas marcado, pues ya desde el censo 2010 se registraba una poblacion total menor a
la del censo anterior.* Aln en caso de que la estimacion de CONAPO sea el escenario de mayor
crecimiento poblacional y que el realizado con una tasa decreciente y por tanto de menor crecimiento,
una estimacion intermedia, se esperaria que la poblacién total del municipio se estabilizara en los
afios venideros. Con base en lo anterior, para realizar la estimacion de emisiones del PACMUNA, se
considera que la poblacion futura sera la misma del afio 2010.

Es de esperar entonces, que si no se suscitan cambios relevantes en el corto y mediano plazo, la
poblacion decrezca o permanezca sin cambio. Esto tiene implicaciones para el futuro demogréfico y
econdémico del municipio.

Respecto a su futuro demografico, Naucalpan enfrenta un reto similar al de otras poblaciones del pais
que ya han alcanzado la transicion demografica; es decir, la poblacion del municipio “envejece”. Esto
conlleva consecuencias como una mayor presion en servicios de salud, mayores necesidades de
accesibilidad, mayor presion a la capacidad de respuesta ante eventos catastréficos, y cambios en las
necesidades de equipamiento, entre otras.

4 El Estado de México, en su conjunto, aunque muestra un incremento de la poblacion total en el periodo (ha pasado de 9,815,795 hab
en 1990 a 15,175,862 en 2010), también tiene tasas de crecimiento poblacional decrecientes: en 1990 era de 2.95; en 2000 de 1.19; y
en 2010 de 1.40.
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En cuanto a la actividad econdémica, es previsible que en el corto plazo se tenga la mayor proporcién
de poblacién activa. Sin embargo, el envejecimiento poblacional puede traer consigo una menor
generacion de riqueza, mayores niveles de dependencia econdmica, e incluso, ejercer presion sobre
los sistemas de pensiones.

La figura 6.4 muestra con claridad cémo el grupo de edad con mayor tendencia al crecimiento es el
de la poblacion de 60 afios y méas, mientras que la proporcién de nifios (menores de 15 afios)
disminuye. Por su parte, el sector de la poblacion en edad activa tiende por ahora, a permanecer
estable.

Figura 6.4 Poblacién por grupos de edad
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los XI, Xl 'y XIIl Censos de Poblacion y Vivienda y de los | y || Conteos de Poblacion y
Vivienda.

De la informacion arriba presentada se desprende que la poblacion en situacion de dependencia
(niflos menores de 15 afios y adultos mayores de 60), se ha mantenido estable debido al incremento
de adultos mayores y el decremento de nifios. Asi, mientras que en 1990 estos dos grupos
representaban el 37.93% de la poblacion, en los siguientes reportes censales se mantuvo en un
rango cercano al 36%.

Como ocurre en otras teméticas, estas tendencias no son similares en todo el municipio. Naucalpan
es un area de contrastes y los retos que enfrenta el territorio no estan uniformemente distribuidos. En
el caso del crecimiento poblacional, hay zonas en las que la poblacion decrecié a lo largo de la
década 2000-2010. En otras regiones se observa un comportamiento contrario ya que su poblacién
aument6 en el mismo periodo.

En el area urbana las AGEB® que han ganado poblacion se encuentran principalmente al poniente, en
zonas de reciente creacion y donde la presién a la urbanizacion es mayor. En cambio, las AGEB mas
cercanas a los limites con el Distrito Federal, que son las de mayor antigliedad, han perdido

5 AGEB: Area Geoestadistica Basica. La definicion establecida por el INEGI sefiala que una AGEB urbana es aquella que se encuentra en localidades de 2,500 habitantes o mas, o en una cabecera municipal,

agrupa de 25 a 50 manzanas perfectamente delimitadas por calles, avenidas o andadores, y cuyo uso de suelo es habitacional, industrial, de servicios o comercial.
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una parte, la pérdida de poblacién lleva a una subutilizacion de equipamientos (escuelas, por
ejemplo) e infraestructura instalada, mientras que en las zonas de crecimiento poblacional se
incrementa la demanda por servicios publicos. El patron de aumento poblacional es coherente con la
distribucion de la poblacion en el area urbana, y en algunos casos, denota incluso un riesgo de
sobrepoblacién en zonas ya densamente pobladas y con las mayores tasas de crecimiento (véase
Mapa 9.1).

En las Ultimas dos décadas la poblacién economicamente activa (PEA) de Naucalpan se ha
incrementado en términos absolutos y relativos. En 1990 representaba el 35% de la poblacién, en
2000 el 39% y para el afio 2010 alcanzé el 43%.

Figura 6.5 Poblacion por condicién de actividad econdmica

2010
2000
1990
0% 20% 40% 60% 80% 100%
1990 2000 2010
m Poblacién econémicamente
activa 275,198 337,452 357,773
[ ] Poblacién no
econdémicamente activa 290,149 292,475 281,664

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Xl, XIl y XllIl Censos de Poblacion y Vivienda.

Las mujeres han incrementado su participacion en la actividad econdémica, pues pasaron de
representar el 29% de la PEA en 1992, al 37% en 2010. Estas cifras son superiores a las del Estado
de México y del pais en su conjunto ya que en 2010 las mujeres representaban el 34.53% de la PEA
y del promedio nacional, que es de 33.32%

En cuanto a la representacion de las mujeres en la poblacion no economicamente activa (PnEA), se
observa que ésta se ha mantenido constante en un nivel de 72% durante el periodo mencionado. Asi,
aunque cada vez hay méas mujeres que participan en la actividad econdémica, también estan
sobrerepresentadas en la poblacion que no trabaja o que busca trabajo. Esto es especialmente
evidente en el grupo de personas que declaran dedicarse a labores del hogar.

Sin embargo, la desocupacion de las mujeres es similar a la de los hombres, ya que en ambos casos,
los porcentajes en ambos casos han evolucionado de manera similar:

Tabla 6.1 Proporcion de la PEA desocupada

gorcentaje total de PEA 204 204 5%
esocupada

hombres desocupados 3% 2% 5%
mujeres desocupadas 2% 1% 3%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Xl, XIl y Xlll Censos de Poblacion y Vivienda.
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Las cifras de desocupacion en el municipio son inferiores a las del Estado de México, que en 2010
fue de 7% (435,607 personas) y similares a la nacional, que fue de 5% ese afio (2,458,701 personas
en el pais y 16,156 en el municipio).

6.1.2 Actividad Econdmica

Naucalpan es un municipio en donde la actividad secundaria y terciaria son preponderantes. La
composicion de los diferentes sectores productivos es similar a la del Estado de México, excepto que
a nivel estatal la actividad primaria es ligeramente mas importante que en el municipio.

Figura 6.6 Composicion del PIB por gran sector (2011)
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Fuente: Gobierno del Estado de México (2012). Producto Interno Bruto Municipal 2012, Gobierno del Estado de México.

La actividad de mayor importancia econdmica en el municipio es la industria manufacturera, misma
que aportdé 20% del PIB municipal en 2011. En segundo lugar se ubican los servicios inmobiliarios y
de alquiler de bienes muebles e intangibles. Estos aportan el 18.6% del PIB municipal. La industria de
la construccion, por su parte, contribuye con 15.1% del PIB municipal. Finalmente, el comercio aporta
14.9% del PIB. En su conjunto, estas cuatro actividades contribuyen con el 68.7% del PIB total de
Naucalpan.

Como se puede observar en la Figura 6.7, la industria manufacturera del municipio tiene una
importancia similar a la de nivel estatal. No ocurre asi con otras actividades. La construccion, por
ejemplo, es una actividad de menor importancia relativa en el municipio que en el Estado de México,
mientras que el comercio y los servicios inmobiliarios y de alquiler tienen mayor importancia en
Naucalpan que a nivel estatal.



AL E i @ oD

NGUCOI N R%Z%jg“ﬁggg‘ S;Q molina

A E nie
18, dubis3,2013,., 2015 Naucalpan 2013 - 2015 CONACYT

Figura 6.7 Participacion en el PIB de los principales sectores (2011)
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Fuente: Gobierno del Estado de México (2012). Producto Interno Bruto Municipal 2012, Gobierno del Estado de México.

En el periodo 2004-2011 el PIB de Naucalpan tuvo una tasa de crecimiento promedio de 0.5%, en
tanto que en el resto del Estado de México este indicador ascendié a 3.6%. Cabe sefialar que en
2008 el PIB de Naucalpan sufrié una contraccién muy significativa que alcanzo el 24%. En contraste,
a nivel estatal la tasa de crecimiento fue de 1.7%. Si no se considera el dato de ese afio en particular,
la tasa de crecimiento promedio de Naucalpan es de 4% y de 3.8% en todo el Estado de México. En
la Figura 6.8 se presenta la evolucion del PIB para el periodo sefialado.
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Figura 6.8 Tasa de crecimiento del PIB (2004-2011)

15.0%

10.0% 8.7%

4.3% 5.4% 5.5% 4.4% 4.3%

5.0% I 4 1% l 49% .6.000 . 4.357 T.7% SW

0.0% | T T T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 08 .09 2010 2011
4.7% -5.5%

-5.0%

-10.0%

-15.0%

-20.0%

-25.0%

-24.0%

-30.0%

® Naucalpan Estado de México

Fuente: Gobierno del Estado de México (2012). Producto Interno Bruto Municipal 2012, Gobierno del Estado de México.

La contribucién de los principales sectores de actividad econémica en Naucalpan se mantuvo
practicamente sin cambio en el periodo 2004-2011. Se observa una ligera disminuciéon en la
aportacion de la industria manufacturera y la de servicios inmobiliarios, asi como un ligero incremento
en el comercio y la construccion. No obstante, practicamente se mantiene la misma composicion del
PIB de estos sectores.

Figura 6.9 Participacién en el PIB de principales sectores econémicos (2004-2011)
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Fuente: Gobierno del Estado de México (2012). Producto Interno Bruto Municipal 2012, Gobierno del Estado de México.

Finalmente, cuando se consideran las tasas de crecimiento por sector de actividad econémica, los
principales sectores han tenido las siguientes tasas promedio de crecimiento: 0% en la industria
manufacturera, 3% en la construccion, 2.6% en el comercio y de -0.7% en los servicios inmobiliarios.
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nivel estatal se observa un mayor crecimiento promedio de estos sectores. Sin embargo, si no se
considera el 2008 por ser un afo atipico, se observa que la tasa de crecimiento promedio de estos
sectores es practicamente idéntica entre Naucalpan y el Estado de (ver figura 6.10).

Figura 6.10 Tasa de crecimiento promedio de los principales sectores econémicos (2004-2011)
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Fuente: Gobierno del Estado de México (2012). Producto Interno Bruto Municipal 2012, Gobierno del Estado de México.

Con base en la informacién econ6mica presentada hasta el momento se podria pensar que las
emisiones contaminantes de la actividad industrial en Naucalpan permanecieron practicamente
constantes en el periodo analizado, sino es que habrian registrado una ligera disminucién. La
actividad del municipio parece estar transitando hacia una terciarizacion de la economia, pues el
comercio y la construccion se estan incrementando al tiempo que la importancia de la industria
manufacturera ha disminuido ligeramente.

6.1.3. Pobreza y marginacion urbana

La identificacién de la poblacibn mas desfavorecida en un municipio es relevante para un estudio
como este pues se trata de la poblacion que tendrd menos resiliencia. Esto implica que cuenta con
menores elementos para reaccionar, adaptarse y protegerse cuando ocurre un evento catastrofico. El
andlisis de las distintas variables socio-econémicas de una localidad permite detectar los grupos de
poblacion que la conforman y las caracteristicas que les hacen mas vulnerables frente al cambio
climético. Sin duda alguna, la condicién de pobreza se encuentra en la primera linea de las variables
a considerar.

En México se utilizan varias metodologias para la caracterizacion de la pobreza. Entre las mas
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comunmente empleadas estan los indicadores de pobreza del CONEVAL (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social) y el indice de Marginacion de CONAPO (Consejo
Nacional de Poblacion). La observacion de los datos que ambas fuentes registran para Naucalpan
permite distinguir la relevancia y las caracteristicas del fendmeno de pobreza en la demarcacion.

Los indicadores de pobreza de CONEVAL® 2010 para Naucalpan, sefialan que el 27.7% de la
poblacién vive en pobreza moderada y el 4.3% en situacion de pobreza extrema. Pero de acuerdo a
la metodologia y definicién de pobreza del CONEVAL, ésta no seria la Gnica poblacion en riesgo,
pues también existen grupos que son vulnerables por tener carencias sociales, o por tener bajos
ingresos. En esta definicién extendida de la pobreza, se encuentra otro 45% de la poblacién. Tan solo
el 22.9% seria no pobre y no vulnerable.

La Tabla 6.2 es un extracto de los indicadores municipales, en donde se destaca la cantidad de
poblacion que tiene alguna carencia social, o cual ya le califica como poblacién en situacién de
vulnerabilidad.

En términos generales el municipio tiene mejores indicadores que los del total de la poblacion
nacional o incluso del Estado de México (a excepcion del acceso a servicios de salud y a la
alimentacion). Los indicadores de carencias sociales en Naucalpan apuntan a que la carencia mas
comun es la falta de acceso a la seguridad social, seguido del acceso a los servicios de salud. La
eliminacion de estas carencias permitiria que la poblacién no pobre del municipio (78%) fuera menos
vulnerable por carencias sociales y por lo tanto, mas resiliente ante los desafios del cambio climatico.

6 En consulta libre en el sitio: http:/www.coneval.gob.mx

7 La metodologia de CONEVAL es multidimensional. Utiliza 8 dimensiones entre las que se incluye el ingreso, pero éste no es el Unico indicador de pobreza. Las otras 7 dimensiones son: rezago educativo,
acceso a la salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacion, cohesion social. El nimero de carencias en estos rubros se
considera una falta de acceso a derechos sociales y un factor de empobrecimiento de la poblacion.

Este enfoque multidimensional que trasciende las consideraciones de ingreso permite establecer el criterio siguiente: una persona se encontrara en situacién de pobreza cuando tenga al menos una carencia
social y un ingreso menor al costo de las necesidades basicas, mientras que una persona se encontrara en situacion de pobreza extrema cuando presente tres 0 mas carencias sociales y su ingreso sea menor

al valor de la canasta alimentaria.
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Tabla 6.2 Poblacién y nUmero promedio de carencias sociales en los indicadores de pobreza, 2010

POBREZA
Poblacién en situacion de pobreza 32.0 264,041 2.5
Poblacién en situacién de pobreza moderada 27.7 228,790 2.4
Poblacién en situacion de pobreza extrema 4.3 35,251 3.7
Poblacién vulnerable por carencias sociales 40.1 330,987 1.9
Poblacién vulnerable por ingresos 4.9 40,685 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 22.9 189,068 0.0

PRIVACION SOCIAL

Poblacién con al menos una carencia social 72.1 595,028 2.2

Poblacién con al menos tres carencias sociales 24.4 201,135 3.6

INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL

Rezago educativo 18.2 149,887 2.6
Acceso a los servicios de salud 37.5 309,379 2.8
Acceso a la seguridad social 51.1 421,510 2.5
Calidad y espacios de la vivienda 12.3 101,573 3.3
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 10.6 87,615 3.1
Acceso a la alimentacion 29.2 240,702 3.0

BIENESTAR ECONOMICO
Poblacién con ingreso inferior a la linea de

bienestar minimo 7.3 60,156 2.8
Poblacién con ingreso inferior a la linea de
bienestar 36.9 304,726 2.2

Fuente: CONEVAL, Medicion de pobreza 2010 por municipio. Ultima consulta en julio de 2013.

Tabla 6.3 Indicadores de carencia social

Rezago educativo 18.2 18.5 20.6
Acceso a los servicios de salud 37.5 35.5 31.8
Acceso a la seguridad social 51.1 58.9 60.7
Calidad y espacios de la vivienda 12.3 12.9 15.2
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 10.6 13.3 16.5
Acceso a la alimentacion 29.2 31.6 24.9

Fuente: Extracto de datos de CONEVAL, Medicién de pobreza 2010 por municipio.

Otra metodologia para dimensionar el fendmeno de la pobreza es la que da como resultado el indice
de marginacion y que se calcula en México desde 1990. Actualmente, el indice se construye a partir
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de 10 indicadores en cuatro dimensiones (educacion, salud, vivienda, bienes)®. De esta manera se
denotan las carencias de una poblacion, mas alla de tener un nivel bajo de ingresos.

Naucalpan posee uno de los menores niveles de marginacién a nivel nacional y aunque el indicador
ha decrecido muy ligeramente entre 2000 y 2010 (afilos comparables por considerar las mismas
variables), su situacion general es bastante buena en comparacién con el resto del pais.

Tabla 6.4 Grado de marginacién, dato municipal

indice de marginacion -1.73007 -1.6882 -1.6649
Grado de marginacion(*) Muy Bajo Muy Bajo Muy Bajo
Lugar a nivel estatal 113 116 116
Lugar a nivel nacional 2369 2379 2379

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal, consultado en http://www.snim.rami.gob.mx. El SNIM toma los datos de
CONAPO. Ultima consulta: junio de 2013.

De igual manera, se encuentra entre los municipios con un mayor indice de desarrollo humano® en el
pais:

Tabla 6.5 indice de Desarrollo Humano, dato municipal

indice de Desarrollo Humano 0.84 0.88
Grado de Desarrollo Humano Alto Alto
Posicién a nivel nacional 41 64
Fuente: Sistema Nacional de Informaciéon Municipal, consultado en http://www.snim.rami.gob.mx. EI SNIM toma los datos de
CONAPO.

No obstante, el indicador municipal no refleja con toda precisién la situacién de la poblacion
naucalpense, pues hay AGEBs con niveles de marginacion alto y muy alto, que albergan al 43.6% de
los habitantes del municipio. Por otra parte, solo el 22.6% de la poblaciéon se localiza en AGEBs con
indices bajo o muy bajo.

8 Indicadores de educacion: % de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela; % de poblacion de 15 afios 0 méas sin educacion basica completa. Indicadores de salud: % poblacion sin
derechohabiencia a los servicios de salud; % hijos fallecidos de las mujeres de 15 a 49 afios de edad. Indicadores de vivienda: % viviendas particulares habitadas (VPH) sin drenaje conectado a la
red publica o fosa séptica; % VPH sin excusado con conexion de agua; % VPH sin agua entubada dentro de la vivienda; % VPH con piso de tierra; % VPH con algun nivel de hacinamiento.
Indicador de bienes: % VPH sin refrigerador.

9 El indice de Desarrollo Humano se calcula seg(in la metodologia del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, y combina indicadores de mortalidad infantil, alfabetismo, ingreso, salud y

educacion.
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Figura 6.11 indice de marginacion urbana 2010, nimero de habitantes en AGEBs con distintos grados de

marginacion
8,922
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271,867

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CONAPO (2010) indice de marginacién urbana.

Asi, la situacion esta lejos de ser uniforme en todo el municipio.En Naucalpan conviven poblaciones
de alto nivel de ingresos y sin carencia de bienes y servicios, con poblaciones desfavorecidas que
aln no tienen acceso a todos los servicios elementales. Gracias a que el indice de marginacién
urbana se construye Unicamente con datos recabados en los censos de poblacidn, es posible conocer
el indice de marginacion por AGEB urbana. De esta manera se obtiene un panorama diferente al que
muestran las cifras municipales.

La distincién del grado de marginacién por AGEB urbana es relevante pues permite distinguir con
mayor detalle las desigualdades que existen en el municipio. Como se observa, la marginacion se
concentra al surponiente y norponiente de la zona urbana. Estas son zonas densamente pobladas en
las que la poblaciéon sufre carencias no sélo en términos relativos respecto a la poblacibn mas
afortunada del municipio, sino de acuerdo a los parametros nacionales. En consecuencia, se les
puede comparar con otros municipios menos prosperos del pais.

Entre 2005 y 2010, la mayoria de las AGEBs (65%) no cambiaron su situacion de marginacion,
mientras que el 30% mejord su condicién y el 5% la empeord; es decir, increment6 su posicion en la
escala de marginacion.

6.1.4.Caracteristicas de la vivienda

En Naucalpan se contabilizé en el 2010, un total de 237,954 viviendas. 219,310 de ellas estaban
habitadas. El nimero total de viviendas particulares (no colectivas) es de 231,449; 212,805 de ellas
estan habitadas.

El acceso a servicios publicos es uno de los indicadores de pobreza que se mencionaron con
anterioridad. De acuerdo con la informacién censal, alrededor del 10% de las viviendas del municipio
carece de algun servicio basico (agua potable, drenaje, luz eléctrica) o son de calidad insuficiente (por
ejemplo, el 0.98% de las viviendas particulares habitadas tienen piso de tierra). Asi, en las zonas mas
marginadas, el porcentaje de viviendas sin agua entubada puede ser mayor al 40%m mientras que
las viviendas con piso de tierra pueden superar el 10%. Estas carencias, sin embargo, no se
distribuyen uniformemente a lo largo del territorio, sino que se concentran en las zonas de mayor
marginacion y crecimiento poblacional. El acceso a servicios basicos en la vivienda se relaciona
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directamente con las condiciones de sanidad que estos espacios ofrecen a sus habitantes. En un
escenario de cambio climatico donde los eventos climéaticos extremos pueden acentuarse o
producirse con mayor frecuencia, la carencia de agua potable y la incorrecta disposicién de las aguas
usadas, se vuelven factores de riesgo. Esto se debe a que facilitan el contagio de enfermedades
entre los ocupantes de una vivienda dadas las malas condiciones de higiene. Asimismo, el
estancamiento del agua favorece la reproduccion de insectos transmisores de enfermedades.

Otro indicador de las condiciones de la vivienda es el hacinamiento. Esta es una de las variables que
conforman el indice de marginacion de CONAPO. Las cifras municipales muestran que el promedio
de ocupantes por vivienda es de 3.82m, mientras que el promedio de ocupantes por cuarto es de 0.96
habs. De esta manera, se pueden considerar satisfactorios. No obstante, el promedio municipal no
refleja que en practicamente la mitad de las AGEB, las viviendas que tienen algun nivel de
hacinamiento rebasan el 40%. Este indicador es relevante porque el hacinamiento puede contribuir a
la mayor propagacion de enfermedades ligadas a los eventos climéticos.

Figura 6.12 Numero de AGEB por proporcién de viviendas particulares habitadas con algun nivel de
hacinamiento

m1A20%
=21 A 40%
41 A 60%

93

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CONAPO (2010).

Asi, aunque los indicadores municipales sean buenos, la desagregacion de los mismos por unidades
territoriales permite identificar con mayor claridad las areas en donde la poblacién y sus espacios de
vida son mas vulnerables. Es en estos espacio en donde deben centrarse los esfuerzos de provision
de servicios y mejoramiento del entorno para incrementar la resiliencia de la poblacion.

Otra forma de vulnerabilidad de la vivienda es la irregularidad de la tenencia de la tierra. La literatura
sobre este tema plantea que las familias que ocupan una vivienda irregular son mas proclives a no
realizar obras de proteccibn o mejora que podrian reducir su vulnerabilidad. Esto se debe
fundamentalmente a que no tienen la certeza de poder ocupar la vivienda en el largo plazo.
Igualmente, los predios en situacion irregular pueden ser excluidos de la provision de servicios por no
estar registrados o por encontrarse fuera del alcance de los planes locales de infraestructura. Un
predio o vivienda irregular plantea ademas problemas en la transmisién intergeneracional del
patrimonio, de tal suerte que los individuos no pueden contar con su vivienda como un activo que les
ayude a aliviar su condicion de pobreza. También impide contratar un seguro o utilizarla como
garantia en un crédito formal.

En Naucalpan se estima que existen 268 asentamientos irregulares’®, en los cuales hay 14,912
viviendas que albergan a 8,978 familias. Esto representa una poblaciébn aproximada de 41,912
habitantes. Se trata en su mayor parte aunque no exclusivamente, de asentamientos adyacentes a la

10 Informacion jel H. Ayuntamiento, 2013.
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mancha urbana o fuera de ella, en las localidades rurales. Entre las mdltiples dificultades que conlleva
su regularizacion, esta el tipo de régimen de tenencia de la tierra, pues se trata de areas federales,
estatales, ejidales, privadas, etc. y cada uno de estos regimenes requiere un tratamiento diferente.
Adicionalmente, varios de estos asentamientos se ubican en zonas de riesgo. El Mapa 9.6 muestra la
localizacién de los asentamientos irregulares, que pueden estar tanto en la zona urbana como en el
area rural. En esta ultima, constituyen un elemento de vulnerabilidad del territorio natural, pues el
establecimiento de un asentamiento incrementa el riesgo de que se expanda el &rea utilizada y de
gue en consecuencia, se pierdan areas naturales.

6.1.5. Educacion

Como ocurre en el resto del pais, el analfabetismo en Naucalpan ha disminuido de manera constante
en los ultimos 15 afios. Hoy en dia, los indicadores de alfabetizacién del municipio son incluso
superiores a los nacionales. Los datos censales muestran que el porcentaje de poblacién analfabeta
de 15 afios y mas ha pasado del 4.34% en 1995, al 2.98% en 2010.

Figura 6.13 Poblacién analfabeta de 15 afios y mas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

De la misma manera, el numero de afios promedio de estudios se ha incrementado:

Tabla 6.6 Grado de escolaridad promedio (nimero de afios de escolaridad) de la poblacién de 15 afios y
mas

8.93 9.45 9.73
Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal, consultado en http://www.snim.rami.gob.mx. EI SNIM toma los datos de los
Censos de Poblacién y Vivienda.
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La demanda de servicios educativos parece haber sido satisfecha en el Ultimo par de décadas con el
mismo numero de instalaciones, pues con excepciéon del nimero de escuelas preescolares privadas,
la cantidad de establecimientos se incrementé muy poco entre 1990 y 2010. De mantenerse la
tendencia poblacional actual, no es de prever que se necesiten mas instalaciones educativas en el
mediano plazo, al menos para los niveles de preescolar, primaria y secundaria.

Figura 6.14 Numero de instalaciones por nivel educativo, publicas y privadas
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m Preescolar 226 110 255 119 23 89 26 111 23 110
® Primaria 78 231 78 235 80 233 75 229 71 226
= Secundaria 45 87 48 87 43 85 42 87 44 83
m Bachillerato 47 11 51 10 36 8 34 11 28 9
m Profesional Técnico 1 4 4 5 5 4 5 5 4 5

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal, consultado en http://www.snim.rami.gob.mx. El SNIM toma los datos de:
Secretaria de Educacién Publica. Direccion General de Planeacion y Programacion. Base de datos de Estadistica Basica del
Sistema Educativo Nacional. Ultima consulta: junio de 2013.

6.1.6. Salud

La baja derechohabiencia a servicios de salud es una de las carencias que mas inciden en la
poblaciéon de Naucalpan. Esta caracteristica no es exclusiva de la demarcacion, pues el porcentaje de
poblacién con derechohabiencia a nivel nacional es de 64% y en el Estado de México de 58%. En el
municipio, ha pasado de 51% en el afio 2000 al 56% en 2010.
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De la poblaciéon derechohabiente, el 67% lo son del IMSS, el 7% de Pemex, defensa o marina, el 8%
del seguro popular, el 7% de alguna institucion privada, el 7% del ISSSTE, el 2% del ISSSTE estatal y
el 4% de alguna otra institucién. Los 63 establecimientos con que cuentan estas instituciones para
brindar servicios de salud son los siguientes:

Tabla 6.7 Numero de establecimientos de salud, por institucién

Unidad de Consulta Externa 4
Unidad de Hospitalizacion 1
Establecimiento de Asistencia Social 1

Unidad de Hospitalizacion 2
Unidad de Consulta Externa 1

Unidad de Hospitalizacion 1
Unidad de Consulta Externa 1

Unidad de Consulta Externa 24
Unidad de Hospitalizacion 1

Unidad de Consulta Externa 3

Unidad de Consulta Externa 10
Unidad de Hospitalizacion 9

Establecimiento de Asistencia Social 4
Fuente: Reporte CLUES, Clave Unica de Establecimientos de Salud, portal de la Secretaria de Salud, consultado en junio de
2013. http://clues.salud.gob.mx/index.php

De acuerdo con datos del INEGI, en 2010 habia 1432 médicos en Naucalpan. Durante ese afio cada
médico dio en promedio 1252.8 consultas. Proporcionalmente, el municipio cuenta con menos
unidades médicas por habitante que en el conjunto del Estado de México. Sin embargo, hay mas
médicos por habitante. El nimero de consultas por médico es de casi la mitad del promedio estatal
(2186). Son multiples las razones que puedan explicar ésto, por lo que su identificacion requeriria
conocer el detalle de las practicas de salud de la poblacion, incluyendo por ejemplo, si se atienden en
establecimientos de otra demarcacion.

Tabla 6.8 Principales indicadores del sector salud

Estado de ;5475 g6 1786 18 037 7526 8 497 841
México
Naucalpan 833 779 63 1432 713 13 235 582

Fuente: Gobierno del Estado de México (2012) Estadistica Basica Municipal del Sector Salud. Consultable y descargable en el
sitio del Instituto de Informacion e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México:
igecem.edomex.gob.mx
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Para la accién municipal y en relacion a las capacidades de respuesta ante eventos climaticos
extremos, es mas relevante identificar la accesibilidad de los establecimientos de salud para
determiniar en qué grado hay poblaciones que podrian ser mas vulnerables por falta de acceso a
cuidados médicos.

Los establecimientos de salud contaban en 2010 con un total de 308 consultorios médicos, el 59% de
ellos era de cirugia y el resto de otras especialidades. En el conjunto de los establecimientos, se
cuenta con un total de 713 camas censables™. La situacion de Naucalpan no es la idoénea en lo que
se refiere a estos indicadores, pues siendo el tercer municipio mas poblado del Estado de México,
ocupa el doceavo lugar en numero de habitantes por unidad médica y la misma posicidon en nimero
de habitantes por cama censal (contando sdélo los municipios que tienen camas para hospitalizacion).
Sin embargo, tiene la posicibn 97 en numero de habitantes por personal médico. Esto denota
carencias en el sector salud y no puede sino redundar en una baja capacidad de reaccion ante
eventos desastrosos.

Tabla 6.9 Numero de consultorios y camas censables en el municipio, por tipo de atencion

CONSULTORIOS

308 184 52 2 4 2 3
ISEM 43 38 5 0 0 0 0
SDIFEM 105 70 35 0 0 0 0
IMMS 99 53 8 1 3 2 2
ISSSTE 15 10 2 0 0 0 0
ISSEMyM 46 13 2 1 1 0 1
CAMAS CENSABLES

713 139 102 129 96 186 61
ISEM 150 35 53 29 27 0 6
IMSS 456 77 28 79 52 174 46
ISSEMyM 107 27 21 21 17 12 9

Fuente: Gobierno del Estado de México (2012) Estadistica Basica Municipal del Sector Salud. Consultable y descargable en el
sitio del Instituto de Informacion e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México:
igecem.edomex.gob.mx

Otro aspecto relacionado con la salud es la proporcibn de poblacion que presenta alguna
discapacidad. Estas personas no sélo enfrentan mayores obstaculos en el desarrollo de sus
actividades cotidianas, sino que tienen menores capacidades para adaptarse a los efectos del cambio
climético o para reaccionar en caso de un evento climatolégico extremo.

Los datos disponibles al respecto y que por su composicién son comparables, son los de los censos
de 2000 y 2010. El censo del 2010 indica que en Naucalpan un 93.7% de la poblacién no tenia
ninguna condicion de limitacion en la actividad. De las personas con alguna limitacion, méas de la
mitad (54%) reportaron una limitaciébn para caminar o moverse. La proporcién de poblacion sin
Iimitacitl)znes es inferior a la del afio 2000, cuando la poblacion sin condicién de discapacidad era de
95.2%.

11 La cama censable es la instalada en el area de hospitalizacion, para el uso regular de pacientes internos. La cama no censable es la que se destina a atencion transitoria o provisional, no para su
hospitalizacion.
12 Se ha considerado preferible reportar el nimero de personas sin discapacidad, pues las cifras de personas con discapacidad o limitacion puede estar sobre-reportado ya que se registra cada una de las

discapacidades y una misma persona puede presentar varias.
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6.1.7. Algunos indicadores de capital social

El capital social esta conformado por las normas y redes que integran el capital no econémico de los
individuos y sociedades. Las metodologias para estimar el capital social en una poblacién son
variadas. En la literatura especializada no hay consenso sobre las variables que deben considerarse
para su calculo. Los expertos concuerdan sin embargo, en que el capital social permite la accién
colectiva y la cooperacion para alcanzar el bien comun. Es por tanto fundamental para incrementar
las capacidades de respuesta de una poblacibn ante eventos desastrosos que se caracterizan
justamente por rebasar las capacidades individuales. Una poblacién con un capital social alto seria
menos vulnerable ante dichos eventos en tanto puede movilizar redes de apoyo colectivo.

Una estimacion certera del capital social disponible en el municipio de Naucalpan requeriria de
estudios profundos que rebasan el objeto e intereses de este programa. No obstante, se pueden
considerar algunos datos que dan indicios de la cohesion y participacion social en la demarcacion.
Estos rasgos son elementos relevantes de capital social. Al compararles con los valores estatales y
nacionales, se puede al menos determinar si las condiciones locales son similares respecto a los que
se tienen en otras escalas.

El primero de estos factores es la migracion, asumiendo que la permanencia de poblacion en un lugar
favorece la cohesién social y la consolidaciéon de redes familiares y vecinales. En congruencia con el
hecho de que la poblacién de Naucalpan tiende a la estabilizacion, la informacion censal confirma que
la proporcién de los habitantes que residen en el municipio ha residido en el mismo municipio o en el
Estado de México en los ultimos cinco afios. Asi, mientras que en 1990 el 10% de la poblacién
residente provenia de otra entidad o pais, en 2000 el porcentaje se redujo a 6% y disminuyd ain mas
en 2010 hasta alcanzar el 3,8%. En sentido inverso, los residentes nacidos en la entidad, han
incrementado su proporcion, pasando de 45% en 1990, a 46.1% en 2000 y a 51.6% de la poblacién
total actual. Esto hace pensar que Naucalpan es una entidad que no esta atrayendo poblacién nueva.

Tanto en el municipio como en el conjunto del Estado de México la proporcién de residentes de
migracion reciente (que vivian en otra entidad o pais 5 afios antes), tiende a reducirse. En el
municipio este efecto es mas marcado por el contraste con la atraccién de poblacién que presentd
hasta 1990. En el ultimo censo, la tasa de poblacién inmigrante es similar tanto en el municipio como
en todo el estado.

Figura 6.15 Poblacién de 5 afilos y mas que vivian en otra entidad o pais 5 afios antes
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B En la entidad federativa 624,098 693,364 707,820
En otra entidad/pais 66,871 50,697 31,610

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal, consultado en http://www.snim.rami.gob.mx. Ultima consulta: junio de
2013.
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Figura 6.16 Porcentaje de la poblacion que vivia en otra entidad o pais cinco afios antes
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Xl, XIl y Xlll Censos de Poblacién y Vivienda.

Una segunda via para explorar el capital social de una poblacion tiene que ver con la capacidad
organizativa de la sociedad. Al consultar el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas®
se encontré que en el 2012 habia registradas 20 organizaciones civiles (no religiosas, politicas,
gremiales ni comerciales) en Naucalpan. Una parte de ellas (7) son asociaciones de colonos, pero
también hay organizaciones caritativas, de ayuda a las mujeres y de educacion.

Esta cifra significa que en Naucalpan hay 2.40 organizaciones por cada 100,000 habitantes. Esta tasa
es similar a la estatal, que es de 2.73 (hay 414 organizaciones civiles en el estado). No obstante
representa casi de la mitad del promedio nacional, que alcanza una tasa de 4.67.

Otro indicador del involucramiento de los individuos en las decisiones colectivas, es la tasa de
participacién ciudadana en las elecciones. Los datos del Instituto Electoral del Estado de México
sefialan por ejemplo, que en el proceso electoral para elegir autoridades locales de 2009, el 46.78%
de las personas inscritas en la lista nominal de Naucalpan acudié a votar. Esta cifra resulta baja
cuando se le compara con la cifra estatal de participacion (52.28%). Naucalpan fue el quinto municpio
del estado con menor participacion en esa eleccién.™

Para terminar, cabe mencionar que dos distritos de Naucalpan (XXIX y XXX del Estado de México)
registraron niveles de participacion de apenas el 36.38 y 39.98% respectivamente en el proceso
electoral de 2011 para elegir gobernador. Estas cifras contrastan con el porcentaje estatal total que
fue del 46.15%.

6.1.8. Comentarios finales sobre el andlisis socio-econémico

La informacién analizada muestra que Naucalpan enfrenta retos demograficos. Ante un escenario de
cambio climatico, la composicion de su poblacién determinard las areas prioritarias de atencion en

13 Consultable en el sitio del INEGI. http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mapa/denue/default.aspx. Ultima consulta para este documento:
julio de 2013.
14 La mayor participacion se dio en Ixtapan del Oro, donde alcanz6 el 81.15%.
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términos de salud y educacion. Igualmente, la marcada desigualdad econdmica de la poblacién,
indica sin lugar a dudas las zonas de atencibn que deben privilegiarse; la poblacibn mas
desfavorecida debe contar con mayores elementos para aumentar su resiliencia.

En realidad, una buena parte de la vulnerabilidad ante el cambio climatico esta determinada por la
capacidad de la poblacién de acceder a satisfactores propios del desarrollo. En las colonias donde
hay mayores carencias de servicios de agua y drenaje, es en donde la accién publica debe centrar
sus esfuerzos tanto en lo que se refiere a materia climéatica, como en cualquier otro ambito,.

La situacion de los sectores econdémicos naucalpenses, por su parte, esta lejos de ser desfavorable.
Contrariamente a algunas ideas comunes, la dinamica de la industria de Naucalpan no muestra
signos graves de deterioro (PUEC-UNAM, 2006) y se ha especializado en manufacturas™ que
contribuyen al buen estado de la industria local. EI municipio tiene una oportunidad para impulsar el
desarrollo local con industrias mas “limpias” durante el proceso de reestructuracion de la industria
hacia la manufactura especializada y los servicios financieros.

7. FUNDAMENTOS JURIDICO — NORMATIVOS DEL PACMUNA
CONGRUENCIA DEL PACMUNA CON OTROS INSTRMENTOS DE PLANEACION

Un instrumento de planeacién es congruente con respecto de otros cuando contribuye a que los
objetivos de dichos instrumentos se cumplan o bien cuando contiene estrategias y acciones que se
fortalecen entre si, que generan sinergias y no se contraponen ni resultan contradictorias.

Los instrumentos de politica publica como los planes de accion climatica municipal deben ser
congruentes con otros instrumentos de planeacion del gobierno. Esto implica que los objetivos y
estrategias que propongan deben contribuir al cumplimiento de otros programas sectoriales (como
son el ambiental, de desarrollo econémico, de desarrollo urbano, etc.). Asimismo, deben contribuir a
consolidar los esfuerzos que se realizan en otras escalas territoriales (de caracter estatal, regional o
nacional). Es decir, tanto la escala como el sector son variables que determinan si un instrumento de
planeacion es congruente o0 no con otros programas gubernamentales. En el caso especifico del
PACMUNA, los objetivos y estrategias deben ser congruentes y apoyar planes como la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, 2013 — 2018, el Programa de Accién Climatica del Distrito Federal o el
Programa de Ordenaciéon de la Zona Metropolitana del Valle de México de la cual el Municipio de
Naucalpan forma parte. En este contexto, se hizo una revisién de varios instrumentos de planeacién
de diferentes sectores que se relacionan de alguna manera con el PACMUNA. En el capitulo 15 se
establece si el PACMUNA contribuye o no al cumplimiento de cada uno de estos instrumentos de
politica publica. A continuacion se retoman los instrumentos revisados en el capitulo 5 y se plantea
la forma en la que el PACMUNA contribuye a su cumplimiento. También se especifica si se deriva de
manera explicita de estrategias o acciones planteadas en alguno de ellos o si genera sinergias con
otros planes gubernamentales.

Siguiendo una logica de jerarquia en los procesos de planeacion, a continuacion se presentan
distintos instrumentos analizados iniciando por aquellos que son propios del gobierno federal y
bajando de escala territorial para revisar algunos programas regionales, del Estado de Meéxico,
(intermunicipales), los programas municipales e incluso de centros de poblacion:

De carécter federal

15 Naucalpan tiene un patron de especializacién que le da ventajas en ramas como los textiles, papel, pigmentos y pesticidas,
magquinaria y equipo para comercio y servicios, equipo de telecomunicaciones, electrodomésticos y linea blanca, productos eléctricos y
sistemas para transmision de autos (PUEC-UNAM, 2006).
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Pacto por México

Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018

Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Vision 10-20-40
Programa Nacional de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

De caracter regional

e Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana del Valle de México,
2011-2020

e Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Cuautitlan - Texcoco

¢ Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México 2012

De caracter estatal

Plan de Desarrollo del Estado de México, 2001-2017

Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México 2008

Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México 2009
Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México 2008-2012

De caracter municipal

e Programa de Desarrollo del Municipio, 2013-2015

e Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2006-2009

e Programa Parcial de Reconversion Industrial del Municipio de Naucalpan de Juarez 2006-
2009

e Altas de Peligros Naturales para el Municipio de Naucalpan de Juéarez, elaborado en 2010

7.1 Instrumentos de caracter federal

Pacto por México

Mas que un instrumento de planeacion, el Pacto por México es un acuerdo politico suscrito el 2 de
diciembre de 2012 por el presidente de la republica, Enrique Pefia Nieto y los presidentes de los
partidos politicos mas importantes del pais. Se trata de un documento que contiene cinco acuerdos
fundamentales desagregados en 95 compromisos concretos. Los acuerdos son grandes temas en los
que las fuerzas politicas del pais trabajaran de manera conjunta. Estos ejes son:

Acuerdos por una sociedad de derechos y libertades

Acuerdos para el crecimiento econémico y la competitividad

Acuerdos para la seguridad y la justicia

Acuerdos para la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcién
Acuerdos para la gobernabilidad democratica

arwdE

| eje 2.4. “Desarrollo Sustentable” reconoce al cambio climatico como un reto global que debe ser
enfrentado en México (ver recuadro)™® Llama la atencion que el tema y su reconocimiento como un

16 http://www.presidencia.gob.mx/wp-content/uploads/2012/12/Pacto-Por-México-TODOS-los-acuerdos.pdf. Ultima consulta; 21 de
octubre de 2013
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reto global forman parte de los acuerdos para el crecimiento econémico y la competitividad. En otras
palabras, el Pacto por México reconoce un vinculo entre el desarrollo sustentable, el desarrollo
economico y la competitividad. Esto implica que que cualquier medida para combatir el cambio
climatico (tanto de mitigacién como de adaptacién) deberia estar asociada, al desarrollo econémico y
la competitividad.

Dentro de este mismo eje, el Pacto por México enuncia compromisos especificos totalmente
vinculados con el cambio climético, como los que se destacan en el recuadro. Por otra parte el eje 2.8
“Transformar el campo en una actividad mas productiva” establece que:

“El cuidado de las aguas y los bosques requiere de la transformacion de los esquemas de
subsidios en las zonas de menor viabilidad agricola, para reorientarlos al cuidado y
recuperacion de bosques y cuerpos de agua, fortaleciendo el esquema de pagos por
servicios ambientales” (Compromiso 66).

EL PACMUNA es congruente con la mayoria de los acuerdos y compromisos del Pacto por México
aludidos en el capitulo 5. En este sentido, destacan sus estrategias | y Il que tienen que ver con
mejores practicas energéticas e incentivos para reducir el consumo de energia. También se puede
mencionar la congruencia que existe entre el compromiso 49 del Pacto por México y las estrategias |l
y IV del PACMUNA que se refieren al manejo integral del area forestal y la recuperacién de rios
urbanos que es congruente con el compromiso 66 del Pacto.

La Estrategia VII del PACMUNA sobre reduccién de emisiones en el relleno sanitario de Naucalpan
es coherente y contribuye con el cumplimiento del Compromiso 53 del Pacto sobre la mejora de la
gestion de residuos, que determina la creacion de un programa para aumentar la infraestructura para
recolectar, separar, reciclar y aprovechar el potencial de los residuos en todo el pais. E| PACMUNA
propone la modernizacion del equipamiento para la quema de metano y la creacion de un centro de
transferencia para privilegiar la separacion de la basura. Ambas acciones, ademas de contribuir
indirectamente con el aprovechamiento del potencial de los residuos en todo el pais (en este caso, el
potencial de quemar el biogas despedido), contribuye también con el propdésito de recolectar, separar,
recibir y aprovechar los residuos sélidos de todo el pais

Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo, 2013—2018 (PND) es el documento rector de la administracién publica
federal. Contiene cinco grandes ejes que engloban la planeacion nacional del sexenio: un México en
Paz, un México Incluyente, un México con Educacion de Calidad, un México Préspero, y un México
con Responsabilidad Global. EI PND reconoce al cambio climatico en tres de los cinco ejes como uno
de los componentes fundamentales de las politicas de: proteccién civil y prevencion de desastres (un
México en Paz), de desarrollo sustentable (un México Préspero) y de politica internacional (un México
con Responsabilidad Global).

“Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia
competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.”

“Desarrollar las instituciones e instrumentos de politica del Sistema Nacional de Cambio Climatico.”

“Impulsar y realizar investigacion cientifica y tecnoldgica, generar informaciéon y desarrollar sistemas de informacion
para disefiar politicas ambientales y de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.”

Estrategia 4.4.3. Segunda Linea de Accién. Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018
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También lo incluye en diferenteslas Estrategias y Lineas de Accidn. Entre ellas, destaca la Estrategia
4.4.3. que contiene lineas de accién relevantes para el presente proyecto como las mencinadas en el
recuadro. en particular dos lineas de accion a las cuéles, el PACMUNA da cumplimiento: asociadas a
la politica exterior mexicana, las enunciadas son las mas relevantes y que mayor relacién tienen con
las Estrategias y Acciones formuladas en el PACMUNA y que acreditan su congruencia con el PND.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Visién 10 —20 - 40

El Articulo 60 de la Ley General de Cambio Climatico define a la Estrategia Nacional de Cambio
Climético. Vision 10-20-40 (ENACC), como “...el instrumento rector de la politica nacional en el
mediano 'y largo plazo para enfrentar los “Los centros urbanos con mas de cincuenta mil habitantes
efectos del c,amb|o C“m?‘tlco y transitar hacia cuentan con infraestructura para el manejo de residuos que
una economia competitiva, SUSter?table y de | evitan emisiones de metano (CH.) a la atmésfera’.

bajas emisiones de carbono” Se integra por
ocho capitulos. Algunos entre ellos estdn | “Los planes de desarrollo urbano integran sistemas de
directamente vinculados con las acciones que transporte sustentable para cubrir las necesidades de la
| L d deben Il b poblacién de forma limpia, eficiente y segura” ENACC. Visién
0s municipios pueden y deben llevar a cabo. | 3 50 afios.

A continuacion algunos ejemplos:

., . Estrategia Nacional de Cambio Climético. Visién 10-20-40.
En el Capitulo 2.3. Contexto Nacional, y con Presidencia de la Republica. 2013.

fundamento en el Articulo 38 de la Ley
General de Cambio Climético la ENACC ,
reconoce a los municipios como parte del Sistema Nacional de Cambio Climatico. En consecuencia,
les otorga el caracter de actores que contribuyen con la politica nacional de cambio climatico,
capaces de movilizar recursos para la elaboracion de instrumentos de planeacién asociados a este
fendmeno entre los que se encuentran los atlas de riesgos y los programas municipales en materia de
cambio climatico. ElI PACMUNA se encuentra alineado a la ENAC y atiende este principio de
inclusion de los municipios como parte de dicho sistema y contribuye con la politica nacional
mediante la elaboracién del presente instrumento.

La ENAC contiene tres temas fundamentales: 1) Pilares de politica nacional de cambio climatico , 2)
Adaptacién a los efectos del cambio climatico y 3) Desarrollo bajo en emisiones/mitigacion. Es
relevante mencionar que el primer tema (Pilares de la politica nacional de cambio climatico) contiene
los siguientes tépicos:

1. Contar con politicas y acciones climaticas transversales, articuladas, coordinadas e incluyentes

2. Desarrollar politicas fiscales e instrumentos econémicos y financieros con enfoque climatico

3. Implementar una plataforma de investigacion, innovacioén, desarrollo y adecuacion de tecnologias
climéticas y fortalecimiento de capacidades institucionales

4. Promover el desarrollo de una cultura climatica

5. Instrumentar mecanismos de medicion, reporte, verificacién y monitoreo, y evaluacion

6. Fortalecer la cooperacion estratégica y el liderazgo.

Asimismo, la Estrategia sefiala tres ejes estratégicos en materia de adaptacién y cinco de mitigacion,
gue vale la pena enunciar, pues las estrategias y acciones planteadas en el PACMUNA son
congruentes con todos y cada uno de ellos, que se muestran en la Tabla 1.

Algunas acciones del PACMUNA, si bien no estan explicitamente vinculadas con los temas de
adaptacion y mitigacion, su ejecucion permite dar cumplimiento o cuando menos contribuir al
cumplimiento tanto del PACMUNA, como de la ENACC, pero en asuntos en los que el municipio tiene
plenas facultades, uno de los atributos que se busca del PACMUNA.
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En lo que respecta a la adaptacién al cambio climatico, el Capitulo 6 de la ENACC reconoce la
existencia de 1 mil 835 municipios en el pais que se encuentran en riesgo de desastre. Esta cifra se
obtuvo a través de un indice que construido con con variables de peligros (inundaciones, deslaves,
sequias agricolas, disminuciéon de rendimientos por temperatura, ondas de calor, y transmision de
enfermedades), exposicion de infraestructura estratégica e indices de vulnerabilidad (social, de salud,
agricola y pecuaria). Vale la pena sefialar que el indice de Riesgo Urbano frente al Cambio Climatico
(IRUCC) fue construido precisamente tomando como indicadores, aquellos asociados a los peligros,
la vulnerabilidad y la exposicién, con la ventaja de incluir un analisis de las capacidades adaptativas.
Es decir, ademés de guardar congruencia metodolégica con la ENACC, el PACMUNA aporta un valor
agregado que puede ser replicado en otros 6rdenes de gobierno que den cuenta de su capacidad de
adaptarse al cambio climatico.

Tabla 7.1: Congruencia entre los ocho ejes estratégicos de la ENACC y las estrategias y acciones
planteadas en el PACMUNA

Al. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia del sector social ante los efectos del

cambio climatico e Instaurar el Sistema Municipal de Proteccion

Social
o Proteger areas forestales con Pago por Servicios
A2. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la| Ambientales Hidrolégicos*
resiliencia de la infraestructura estratégica Y |e Contencién de los asentamientos humanos
sistemas productivos ante los efectos del irregulares*
cambio climatico. e Limpieza y desazolve de cauces
e Restauracion y conservacion del suelo*
A3. Conservar y usar de forma sustentable los [ e Promocion de actividades agrosilvopastoriles*
ecosistemas y mantener los servicios
ambientales que proveen

Adaptacion al Cambio Climético

M1.Acelerar la transicion energética hacia|e Eficiencia energética en alumbrado publico

fuentes de energia limpia e Promover la sustitucion de electrodomésticos
ineficientes

M2. Reducir la intensidad energética mediante [ e Incremento en el uso de calentadores solares de

esquelas de eficiencia y consumo responsable agua

e Publicacion de nuevas normas energéticas
locales

e Plan de movilidad ciclista y peatonal

e Asegurar estandares ambientales y energéticos
en proyectos de reconversion industrial

M3. Transitar a modelos de ciudades
sustentables con sistemas de movilidad,
gestion integral de residuos y edificaciones de
baja huella de carbono

M4. Impulsar mejores practicas agropecuarias | ¢ Proteger areas forestales con Pago por Servicios
y forestales para incrementar y preservar los Ambientales Hidrolégicos*
sumideros naturales de carbono e Promocion de actividades agrosilvopastoriles*

M5. Reducir emisiones de contaminantes|e Modernizacion del equipamiento del relleno
climaticos de vida corta y propiciar co- sanitario para la quema de metano
beneficios de salud y bienestar e Agilizacion de flujos de transporte

Desarrollo Bajo en Emisiones / Mitigacion

Fuente: Elaboracion propia con base en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Visién 10-20-40. Presidencia de la
Republica (2013).
*Acciones del PACMUNA que contribuyen tanto en mitigacién como en adaptacion.



ol ) Fr
Natedloan b

Los ocho ejes estratégicos se desglosan en lineas de accidén que por su detalle y amplitud, no es
pertinente citar aqui. Basta reconocer que todas las lineas de accién planteadas en el PACMUNA
guardan congruencia, directa o indirecta, con las planteadas en la ENACC. Como ejemplo, vale la
pena citar las lineas de accion A 3.1 y A 3.3 que senalan respectivamente “Impulsar la gestion
territorial integral para la reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico de ecosistemas,
considerando el manejo y aprovechamiento sustentable, la proteccion, la conservacion y la
restauracion con énfasis en regiones prioritarias y cuencas hidrograficas” y “Articular los distintos
programas de fomento de actividades en un mismo territorio con la finalidad de estabilizar las
fronteras agricolas y urbana, como un medio para reducir la presion sobre los ecosistemas y asegurar
su funcionalidad ecolégica’. Ambas lineas de accion fundamentan una de las estrategias mas
importantes del PACMUNA, a saber, la Estrategia lll Manejo integral del area forestal, cuyas acciones
comprenden la proteccidon de areas forestales con pago por servicios ambientales, la reforestacion
con especies nativas e introduccién de plantaciones forestales comerciales, la contencion de los
asentamientos irregulares que presionan y modifican la frontera urbana y rural; y la promocion de
actividades agropecuarias compatibles con el manejo sostenible del area rural.

Finalmente, vale la pena mencionar que la ENACC reconoce como uno de los componentes
fundamentales del combate al cambio climético, a la investigacion, desarrollo y la adopcion de
tecnologias. La educacion ambiental en programas de educacion basica y media es uno de dichos
componentes. Asimismo, reconoce a la comunicacion de conocimientos sobre cambio climatico como
un vehiculo en la construccion de una cultura climéatica que le permita al ciudadano ejercer sus
derechos, conocer sus obligaciones y tomar decisiones. Al respecto, el PACMUNA se suma a este
reconocimiento al establecer a la Educacién y Comunicacibn como uno de sus estrategias
fundamentales y transversales al resto de las estrategias.

7.2. Instrumentos de caracter regional

Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana del Valle de México, 2011-
2020.

En la construccion del indice de Riesgo Urbano frente al Cambio Climatico (IRUCC), el PACMUNA
reconoce en la salud, uno de los componentes de la vulnerabilidad, junto con otros indicadores
asociados a la marginacién y la pobreza, la dependencia, desocupacion y los peligros naturales. El
Programa para Mejorar de la Calidad del Aire en la ZMVM 2011-2020 (PROAIRE), coordinado por la
Comision Ambiental Metropolitana (CAM), actualmente Comision Ambiental de la Megal6polis
(CAMe) considera a la salud como uno de los ejes estraté